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Cilem tohoto materidlu je strucné informovat pracovniky uradl vybranych obci srozsifenou
plsobnosti (dale také ,,ORP“) o probihajici harmonizaci zakladnich sidelnich jednotek (dale také jen
,»,Z5)") a poskytnout jim zakladni navod, jak postupovat pfi navrhovani zmén v mnoziné ZSJ v ramci
jejich spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti.

1. Definice ZSJ

Zakladni sidelni jednotkou se rozumi jednotka predstavujici ¢asti tzemi obce s jednoznacnymi
uzemné technickymi a urbanistickymi podminkami nebo spadova uGzemi seskupeni objekti
obytného nebo rekreac¢niho charakteru (viz zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, § 2
Vymezeni pojmd, ve znéni ¢. 230/2006 Sb.).

Zakladni sidelni jednotka je skladebnou soucasti sidelni struktury a je uréena pro prostorovou
identifikaci a sledovani socialné ekonomickych a tzemné technickych jevl, pfimo vazanych na
osidleni, zejména vysledkd séitani lidu, dom( a byt(.

Lokalizacni udaje o uzemi a charakter zakladni sidelni jednotky jsou obsahem zakladniho registru
RUIAN dle zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech verejné spravy, § 31, a €SU je dle § 43, odst.
2 tohoto zdkona editorem téchto udaja.

2. Predmeét a cile harmonizace

Harmonizace ZSJ je jednou z ¢innosti Uzemni pripravy scitani lidu, domu a bytd, které se uskute¢ni na
jare roku 2021 (dale jen ,scitani 2021“ nebo ,SLDB 2021“). Pojmem harmonizace se oznacuje
maximalni mozna aktualizace a zpfesnéni vymezeni a popisu ZSJ.

Zakladnim cilem harmonizace mnoziny ZSJ je zaznamenani sidelni struktury ve vazbé na izemni ¢lenéni
Ceské republiky k rozhodnému okamziku séitdni 2021 a maximalni moZné zpfesnéni popisnych i
geografickych atributl o skute¢ném stavu Uzemi ZS). Harmonizace ma celoplosny charakter; tyka se
vsech sidelnich i nesidelnich lokalit a areald s riznym vyuZitim a funkcemi, nachazejicimi se na Uzemi
spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti. Souéasti harmonizace je také aktualizace nazvoslovi
a charakteru ZSJ.

Harmonizace ZSJ je proto dilezitym predpokladem pro spravnou a kvalitni prezentaci vysledkl scitanti,
nebot ZSJ dil¥ je elementarni prezentaéni jednotkou séitani 2021, ktera je skladebna jednak do ZSJ a
jednak do casti obce a vys$sich Gzemnich prvkd. Jinymi slovy jde o nejmensi Uzemni jednotku, za kterou
budou publikovany podrobné charakteristiky obyvatelstva, budov a byt ze SLDB 2021, které se pak
agreguji do méstskych obvodd, méstskych ¢asti, obci a vyssich Uzemné spravnich jednotek az po
Ceskou republiku.

Dtzv. 2SJ dil vyjadiuje existenci rliznych €asti obce na Gzemi ZSJ;
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Spoluprace obecnich Gfad( a Ceského statistického Gfadu pfi pFipravé séitdni 2021 je upravena
v ndvrhu zdkona o SLDB 2021, kde paragraf 14 odst. 3 stanovuje, Ze ,,Obecni urad obce s rozsifenou

plisob

nosti poskytuje CSU soucinnost pfi harmonizaci hranic a popisu zdkladnich sidelnich jednotek”.

3. Principy uplatfiované pfi harmonizaci ZSJ

1)

2)

4)

e CESKY

Hlavnim principem je, Ze Uzemi ZS) je skladebné do hranic katastralnich tzemi, obci a
méstskych obvodl ¢i méstskych ¢asti. Neni tedy mozné navrhovat zmény vymezeni ZSJ, které
by nerespektovaly tyto hranice. Pokud se néjaka lokalita (primyslovy areal, sidelni celek,
letisté apod.) nachdzi na vice nez 1 katastralnim UGzemi (Uzemi obce, méstského
obvodu/méstské ¢asti), pak musi byt vymezeny pro tento funkéni celek dvé nebo vice
sousednich ZSJ.

Po dobu celé existence soustavy ZSJ je tfeba brat v Uvahu dva na prvni pohled zcela
protichGidné poZadavky, a to poZadavek ¢asové a prostorové stability, proti kterému stoji
pozadavek aktudlnosti. V praxi to znamen3, Ze na jedné strané je tfeba udrZovat soustavu tak,
aby byla pokud mozno stabilni a nepodléhala velkym zménam v Case. To se tykd jak samotné
existence ZSJ, tak i jejich vymezeni a nazvoslovi. Zaroven vsak musi byt soustava aktudlni, aby
odrazela redlnou Uzemni a sidelni strukturu v daném casovém okamziku. Pfi zménach
v soustaveé je tedy dulezité disledné dbat na to, aby nedochazelo k nevhodnym zménam, které
by zasadné narusily Casové fady a srovnatelnost dat mezi jednotlivymi s¢itdnimi, avsak zaroven
je nutné aktualizaci docilit podchyceni faktického stavu zastavby a oddéleni areal( a lokalit se
zcela odlisnym vyuzitim a funkcemi.

ZSJ jsou vymezeny rozdilné ve vybranych vétSich méstech s bohatou vybavenosti na strané
jedné a v ostatnich mensich obcich na strané druhé, coz vychazi z definice ZSJ. Ve velkych
méstech jsou ZSJ definovany jako jednotlivé ¢asti sidla s jednoznacnymi izemné technickymi
a urbanistickymi podminkami a jsou tedy vymezeny pro jednotlivé Ctvrti obytné zastavby,
rGzné areadly (pramyslové ¢i jiné), ale i zemédélské, lesni a rekreacni plochy. Zatimco
na ostatnim Gzemi CR v mensich méstech a na venkové je ZSJ definovana jako spadové Gzemi
daného sidla (¢i sidel, pokud ma obec vice ¢asti obce) a je vymezena jako zastavéné uzemi
vCetné extravilanu pfilehlych ploch.

ZS) by mély mit prfimérenou velikost. Neexistuji sice kvantitativni limity pro pocet jejich
obyvatel nebo plochu, pfesto by uzemi ZSJ neméla byt vymezovana napf. pro samoty nebo
seskupeni par budov, byt se na tizemi CR v minimalnim mnoZstvi i takové ZSJ nachazeji. ZSJ by
mély odrazZet prirozené prostredi, tj. jejich hranice i ndzev by mély respektovat pfirozené i
umélé objekty (Casto ulice, vodni toky, liniové stavby) a odrazet realitu tak, aby ZS)
reprezentovaly pfirozené urbanistické celky (Ctvrté, mistni ¢asti, osady, aredly atd.)
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4. Ukoly ORP realizované v rdmci harmonizace ZSJ
Provedeni harmonizace na Uzemi vybranych ORP zahrnuje nasledujici dkoly:

1) ovéfenisidelni struktury na drovni vymezeni ZSJ — je mozné navrhovat nové ZSJ, Upravy hranic
stdvajicich ZSJ a nebo vyjimecné i zanik ZSJ, pokud jeji existence jiz ztratila smysl (napf. rezervni
plocha, nerealizovany projekt rozsahlé vystavby, pro ktery byla v minulosti vytvotrena ZSJ);

2) ovéfeni nazvl ZSJ — je mozné navrhnout zménu nazvu tak, aby byla v souladu s redlnym a
pouzivanym nazvoslovim v dané lokalité. Nazev je odvozen od aktudlniho nazvu obce, ¢asti
obce, ulice, vyznamného pfirodniho nebo umélého objektu v lokalité nebo od bézné uzivanych
mistnich a pomistnich jmen. M(ze se také jednat o kombinaci vySe uvedenych tzv. pavodl
nazva ZSJ;

3) plosné ovéreni a pripadna aktualizace atributu Charakter ZSJ - je dan pfevazujicim
zplUsobem vyuZiti Uzemi a strukturou zastavby ZSJ (napr. obytné, rekreacni, zemédélské,
lesni, smisené plochy a plochy prlimyslovych aredl(, dopravnich aredld, areall ob¢anské
vybavenosti). Uvadi nam tedy, jaké vyuzZiti v dané ZSJ prevaZuje.

Podrobnéjsi informace k Charakteru ZSJ najdete v XLSX souboru pro vyplriovani navrhd, kde jsou listy
charakter ZSJ a charakter ZSJ-definice.

5. Vstupni podklady a vystupy z harmonizace ZS)J

Vybrané mésto (ORP) obdrii spolu s timto materidlem od Ceského statistického Gradu XLSX soubor se
seznamem vSech ZSJ ve svém Uzemnim obvodé ORP (viz Pfiloha €. 1). Do seznamu vyplni u vsech ZSJ,
zda navrhuje néjaké zmény vymezeni i popisu ZSJ nebo navrhuje ZSJ ponechat v sou¢asném stavu. Do
seznamu je mozné dopsat i navrhy na nové ZSJ, vyjimecné i navrhnout zruseni ZSJ. Ddle budou méstiim
poskytnuty hranice ZSJ ve formatu shapefile a doprovodné ciselniky k atributlim, které jsou pro
provedeni harmonizace nezbytné. Tento soubor geodat je vzhledem k velkému objemu dat k dispozici
ke staZeni na webovych strankach Ceského statistického Gfadu v sekci Registru s¢itacich obvodd a
budov, v ¢asti UZivatelské ulohy. Soubory geodat jsou uloZeny v abecedné sefazenych adresafich podle
nazvu daného mésta (napf. geodata pro As jsou uloZeny v adresafi ,,A”, pro BeneSov v adresafi ,, B
atd.).

Odkaz ke staZeni geodat: https://www.czso.cz/csu/rso/orp-harmonizace-zsj-v-ramci-up-sldb-2021

Ze strany spolupracujictho mésta se pak predpokladd navraceni vyplnéného XLSX souboru a
doprovodného souboru geodat s vazbou na soubor XLSX v terminu do 31. 5. 2020. Doprovodnym
souborem geodat se rozumi aktualizovana mapova vrstva se zakresem navrh(i zmén vymezeni ZSJ ve
formatu shapefile (SHP). Pokud nebude ze strany spolupracujictho mésta mozné zpracovat a poslat
navrhy zmén vymezeni ZSJ ve formatu SHP, tak bude s kontaktnim pracovnikem CSU predem
dohodnuto zaslani navrhd zmén, jejich popisu ¢i zdGvodnéni v jiném formatu (napf. JPG s ndvrhem
zakresu zmény nebo textové soubory, které popisi divod navrhu zmény).
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Vyplnény XLSX soubor se zjiSténymi vysledky harmonizace ZSJ a doprovodny soubor geodat budou
slouzit jako jeden z podkladi pro posouzeni opravnénosti ¢erpani poskytnuté dotace méstu za
spolupraci na harmonizaci ZSJ, proto je nezbytné jejich kompletnimu zpracovani vénovat ndlezitou
pozornost.

6. Finanéni kompenzace vydajll obci s rozsifenou pusobnosti na harmonizaci ZSJ

Spoluprace vybranych obci s roziifenou pdsobnosti s CSU na harmonizaci ZSJ bude v pldnovaném
obdobi realizace (bfezen — kvéten 2020) vyZadovat docasné zapojeni stavajicich ¢i nabor novych
persondlnich kapacit, proto se z rozpoctu SLDB 2021 pocita s poskytnutim neinvesticni ticelové dotace
spolupracujicim ORP na vydaje souvisejici s harmonizaci ZSJ v celkové vysi zhruba 2,5 mil. K¢. Vyse
poskytnuté dotace spolupracujici obci s rozsifrenou plsobnosti bude odvozena od poctu ZSJ na uzemi
jejiho spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti.

Pfesnd vysSe dotace pro jednotlivé ORP bude uvedena v pfiloze k nelegislativnimu materialu
k zabezpeceni financovani vydajli obci na pfipravu SLDB 2021, ktery bude predloZen ke schvaleni do
vlady na jate tohoto roku. Po jeho schvaleni bude ze strany Ministerstva financi vyddno rozhodnuti o
poskytnuti dotace dotéenym ORP a dotace bude uvolnéna. Z ¢asovych divodd tedy nebude
zverejiiovdna vyzva k podani zadosti o poskytnuti dotace, nicméné i presto bude ucelova dotace
poskytnuta pravdépodobné aZ po terminu pro realizaci harmonizace ZSJ, tzn. ex-post.

Dotaci bude moZné pouzit na tyto ucely:

Uhradu platt zaméstnancl pfijatych do pracovniho poméru na dobu urcitou nebo thradu platt za praci
prescas a s tim spojenych vydajli na zdravotni a socialni pojisténi;

Uhradu odmén vyplacenych na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, uzavienych
k zajisténi Gzemni pfipravy scitani, véetné souvisejicich vydajli na zdravotni a socidlni pojisténi;
Uhradu faktur za prdce a sluzby spojené s pfipravou scitani, pokud byly pro obec vykondany pravnickymi
osobami nebo podnikajicimi fyzickymi osobami.

Dotace poskytnuta spolupracujicim méstidm v roce 2020 na harmonizaci ZSJ podléha finanénimu
vyporadani za rok 2020. Pfedmétem tohoto vyporadani bude predlozeni prehledu o cerpani a pouZiti
penéznich prostfedkl véetné komentare a vraceni nepouzitych prostfedkl v pribéhu rozpoctového
roku v souladu s vyhlaskou o finanénim vyporadani. CSU poskytne Ministerstvu financi sou€innost pfi
ovérovani opravnénosti Cerpani pfidélenych Ucelovych dotaci ve formé podkladd se zjisténymi
vysledky ovéreni za vSechny ZSJ.
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7. Navod k vyplnéni XLSX souboru

V XLSX souboru je na Gvodnim listé s nazvem Sbér navrhti obsazen seznam aktualné evidovanych ZSJ
a pole pro vypliiovani ndvrhi na zmény ze strany spolupracujiciho mésta. Prakticky navod k vypliovani
jednotlivych poli v tabulce je uveden na listé s nazvem Info. Navod si prosim proctéte a v pfipadé
nejasnosti nas mizete kdykoliv kontaktovat. Kontaktni udaje povéfeného zaméstnance CSU jsou
uvedené na konci tohoto dokumentu.
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8. Prilohy

Ukazky feSeni nékterych situaci

1. Vznik nové ZSJ (priklad ¢.1)

V obci vznikla nova lokalita, ktera je oddélena lesem a vzdalena od puvodni zastavby. Byla zaloZena
nova ZSJ Pod Dubem.
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2. Vznik nové ZSJ (p¥iklad ¢.2)

V obci byla postavena nova priimyslova zéna (automobilka), ktery se zasadné lisi od okolni zastavby.
Byla proto vymezena nova ZSJ. Obdobné se postupuje u velkych obchodnich &i logistickych center.
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3. Uprava vymezeni z dGivodu prerGstani/rozriistani zastavby

Okrajové casti obci se casto velmi dynamicky rozrlstaji a je tfeba upravit hranice ZSJ podle
aktualniho stavu.
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4. Oprava nepresnosti ve vymezeni ZSJ

P

)
/
—
WISTAID =

nova hranice §

TFRIS ORI

Hranice ZSJ byla vymezena nepresné a prochazela budovami (Zluté oznacené). Doslo k opravé
prabéhu hranice.

Poznamka: ZSJ byly v 70. a 80. letech vymezovany nad Zakladni mapou 1 : 10 000 a z toho ddvodu
je presnost nékterych hranic dosud niZsi. Hranice jsou zpfesfiovany nad katastralnimi mapami a
ortofotomapami, avsak mira presnosti je z vyse uvedeného divodu na mnoha mistech stale nizsi.
Neni primarnim ukolem obci tyto nepresnosti vyhledavat a resit je, avSak podnéty k Upravam
davat mohou.
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5. Zmeéna nazvoslovi

Nazev ZSJ byl odvozen od objektu, ktery jiz neexistuje nebo byl pfejmenovan. V tomto pfipadé se
zde jiz nenachazi Hornické ucilisté, ale je tu Stfedni Skola elektrotechnickd. Obdobné se postupuje
i u ndzvud ZSJ, které byly odvozeny od nazvu ulic, primyslovych podnikt i jinych objektd, které jiz
dané jméno nenesou nebo zanikly.
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Kde si muZete prohlédnout dalsi informace o ZSJ?:

- Odkaz na stranky Registru scitacich obvodl a budov:
https://www.czso.cz/csu/rso/registr_scitacich_obvodu

- Odkaz na metodiku ZSJ
https://www.czso.cz/csu/rso/zsj rso

- Odkaz do databaze iRSO

https://apl.czso.cz/irso4/

- 0Odkaz do vyhledavani ZSJ v iRSO
https://apl.czso.cz/irso4/vyhlcis.jsp?hkodcis=47

- 0Odkaz do vyhledavani v RUIAN
http://vdp.cuzk.cz/vdp/ruian/sidelnijednotky/vyhledej

Termin pro zaslani vystupt: 31. 5. 2020

Kontakt

Vyplnény XLSX soubor, s doprovodnym souborem geodat a pripadnymi ostatnimi soubory (textové
a grafické doplnéni kndvrhlm zmén) prosim zaslete na e-mailovou adresu
marketa.kohlova@czso.cz nebo do datové schranky CSU (2gfaasy).

Pro pfipadné konzultace se obratte na:

Ing. Markéta Kohlova
e-mail: marketa.kohlova@czso.cz
tel.: 466 743 442

Ptilohy:

1. Soubor se seznamem ZSJ pro vypliiovani navrhi ve formatu XLSX

— CESKY Na padesatém 81 ’
e STATISTICKY 100 82 Praha 10 Stranka 13 z 13
SR URAD WWW.CZS0.CZ


http://www.czso.cz/
https://www.czso.cz/csu/rso/registr_scitacich_obvodu
https://www.czso.cz/csu/rso/zsj_rso
https://apl.czso.cz/irso4/
https://apl.czso.cz/irso4/vyhlcis.jsp?hkodcis=47
http://vdp.cuzk.cz/vdp/ruian/sidelnijednotky/vyhledej
mailto:marketa.kohlova@czso.cz
mailto:marketa.kohlova@czso.cz

